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Doctora:

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Sceretaria Comision Tercera

Camara de Representantes

comision. terceral@camans, gov,co
Carrera 7 # 8 — 68, Edificio Nuevo Congreso

Ciudad.

Asunto: Comentarios de Ja Adminstracion Distrital al Proyecto de Ley 016 de 2020 Camara, “Por medio de la
intal se establecen miecanismos para la vigilancia, segitiviento y evalracion econdpiica de los recirsos recardados por
congepto def smpresto tervitorial de estanipilla y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Secretaria:

En atencién al estudio téenico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo seialado en f capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los
comentarios de la Administracion Distrital sobre dicha miciativa, realizados por Ja Sceretaria. Distrital de
Hacienda y la Secretarfa Juridica Distrital, seglin comunicaciones con radicados No. 20204212690012 v
202042126480692 (Anexos).

Sobrc ¢l patticular, me petmito informatle que la Administracion Distrital considera parcialmente viable la
iniciativa legislativa y de mancra respetuosa, sugiere que en el estudio v discusion del referido Proyecto de Ley
se tengan en cuenta las obscrvaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso
en colaborar con la acdvidad legislatva,

En caso de querer ampliar ¢l concepmo técnico que se remite sobre csta iniciativa legislativa, cstamos
dispuestos a organizar una mesa técnica de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores v ponentes de
ser necesario. Asi mismo, para cualquier infommacion adicional que se requicra, se puede comunicar al correo

clectronico equipucongresodrp@gobicrnobogota.gov.co o al nimero 338 70 00.

Cordialm

NESTO GOMEZ LONDONO
ario Distrital de Gobierne

Anczes: Lo anuncudo {7 folios).
o
Provecté: Andrea Robles Calderén - Profesional Universitario Contratista - DR, é&

Revisd:  Jessica Andrea}iménez Polania — Profesional Universitario Contratista- 13 RP.'&
Maria Fernanda [Diaz — Profesional Fspecializado Contratista — DRI

Danilson Guevam Villabdin — Asesor del De::];arcnl;w
Aprobd:  Jaime Andrés Fldrez Murcia - Directorde Relaefsfies Dol "ISW

Edificio Liévano

Calle 11No, 8 -17 GO - GPD - F032
Cadigo Postal 111711 Version: 04
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia:

L . 02 de eneroc 2020
informacién Linea 195 ALCALDIA MAYOR
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BOGOT DESTINO-SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNG ! LLAS
ERMESTD GOMEZ LONDONO T LIS ERNESTD GOMEZ
. LOMNDOND

Bogota, D.C., ASUNTO: Oficto: 2020170165706 1 - Proyecio de Ley 09512020 ge
Camaa. Rawicatos SDH BI20ERII41560% v BOZIERT1509601
=l 20 ¥ 24 de novisTore de 2020

Doctor o8s:

LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO

Secretario

Secretaria Distrital de Gobierno
Nit: 899999061

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
Ciudad

IV TR

\

Asunto:  Oficio: 20201701687061 - Proyecto de Ley 016/2020 de Camara.
Radicados SDH 2020ER11415601 vy 2020ER11509601 del 20 y 24 de noviembre de
2020.

Respectado doctor Gomez:

En atencién a la solicitud del asunto, mediante Ia cual la Direccidén de Relaciones Politicas salicita
los comentarios y observaciones del Proyecto de Ley 016 de 2020 Camara, “Por medio de la cual
se establecen mecanismos para la vigitancia, sequimiento y evaluacién econdémica de fos recursos
recaudados por concepto del impuesto territorial de estampilla y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 06 de 20087, de manera atenta remito en el
Formato Unico de Emision de Comentarios, el analisis de la iniciativa legislativa.

Se envia copia a los correos electronicos cdiradicador3@gobiernobogota.gov.co vy
fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

N7 dh¢

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co

Anexo: 6 folios

Aprobado por; José Alejandro Herrera Lozano ) JOSE ALEJANDRO trmaborime o 09
Martha Cecilia Garcia Buitrago HERRERA /e i wnm s
Leonardo Pazos Galindo

. Firmado digitalmente por
I eonards Arture Pazas Gafindo

César Alfonso Figueroa Socarras | s alionsa figuers Sacurds (mimia
Revisado por: Luz Helena Rodriguez Gonzalez o s s
Manuel Avila Olarte e e o i
Elena Lucia Ortiz Henao e
Nubia J. Mahecha Hernandez e
Proyectado por: | Ana Maria Oliveros Rozo Aot Db o
Alfonso Antonio Sudrez Rulz Alfonco Antarin Sudrez Ruiz J{H i e porAlor

Diego Bermudez Cérdenas

' "Por el cual se crea el Comité de Seguimiento a fas Relaciones con el Congreso de fa Repubfica, se
establecen unos procedimientos y se dictan otras disposiciones”. '
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Diciembre de 2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 016

ENCAMARA: LEY [@p | ACTOLEGISLATIVO ANO: 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTQ: Camara

FECHA DE RADICACION:  20/07/2020
COMISION: Comisién Tercera
ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en Comisién

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se establecen mecanismos para la vigilancia, seguimiento y evaluacion
economica de los recursos recaudados por concepto del impuesto territorial de estampilla y se
dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Honorables Representantes a la Camara del Partido Politico Liberal Colombiano: Nubia Lopez
Morales, Juan Fernando Reyes Kuri, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Edgar Alfonso Gémez Roman,
Alexander Harley Bermuidez Lasso, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Fabio Fernando Arroyave Rivas,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut y Adriana Gémez Millan

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Establecer mecanismos para la vigilancia, seguimiento y evaluacion econdémica de los recursos
recaudados por concepto del impuesto territorial de estampillas en el pais.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR.

Si No

ANALISIS JURIDICO

El articulado propuesto abarca el objeto del Proyecto de Ley, la definicion de estampilla, los
principios que rigen tanto la naturaleza, cumplimiento y objetivos propuestos, y la normatividad
aplicable. De igual forma establece la publicacion y acceso a la informacién sobre el recaudo y
destinacion final de los recursos provenientes del tributo, su control fiscal y fija un término de 12
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la ley, para ajustar las respectivas
Ordenanzas y Acuerdos en relacion a lo prescrito en el Proyecto de Ley.

ww.haciendabogota.gov.co
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La definicién aportada de estampilla busca precisar “algunos rasgos caracteristicos o minimos”
de este gravamen, “para qgue posteriormente sean las entidades territoriales, a través de sus
érganos de representacion, quienes decidan |o relacionado a la emision o creacion de estas,
bajo criterios de autonémia, conveniencia y beneficios que eventualmente podria recibir el
municipio.™

En e! contexto expuesto, resulta apropiado indicar que la definiciéon aportada acoge en gran
medida la concepcidn plasmada por la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la
Corte Constitucional?, y que ubica a las estampillas como un ‘“tributo territorial”. De igual forma,
y dado el caracter de gravamen documental que también se atribuye a las estampillas, es
coherente la mencion que el articulo 2° hace en el sentido de que el mismo recae sobre actos,
contratos y/o negocios juridicos y tramites documentales que sean efectuados por determinadas
entidades publicas.

No obstante lo anterior, el comentado articulo 2°, merece unos ajustes en tanto el mismo indica
que el tributo de estampillas cobija a entidades que conforman el presupuesto anual del ente
territorial, olvidando que puede abarcar, entidades comprendidas en el presupuesto general de
dichas entidades, como es el caso de la estampilla ‘Cincuenta afos de labor de la
Universidad Pedagégica Nacional’, cuyo hecho generador esta constituido por {a suscripcién
y/o adicion de contratos de estudios de factibilidad, disefios, consultorias, contratos e
interventorias de obra publica que se realicen en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota,
los cuales pueden ser suscritos -por ejemplo- por los Fondos de Desarrollo Local®, quienes se
les reconoce personeria juridica y patrimonio propio en los términos del Decreto Ley 1421 de
1993 articulo 87, con la finalidad de financiar la prestacion de servicios y la construccion de
obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales.

De igual forma, el referido articulo 2° del Proyecto centra su interés en la suscripcion de actos,
contratos y/o negocios juridicos en los que participen las entidades que conforman el
presupuesto anual de los Departamentos, Distritos o Municipios, y sobre los tramites
documentales gque sean efectuados ante estas entidades, siendo pertinente ‘mencionar
igualmente como parte de la descripcion del hecho gravable la adicion a los mismos.

En su orden, resulta acorde referirnos al articulo 3° del Proyecto, el cual indica los principios que
deben regir al momento de abordar la naturaleza, cumplimiento y tos objetivos que persigue la
futura Ley. Asi, corresponde indicar que conforme refleja el Proyecto de Ley publicado en la
Gaceta del Congreso N° 997 del 25 de septiembre de 2020, el mismo omite el literal e), siendo
entonces pertinente efectuar las adecuaciones que correspondan, esto es, adicionar el literal
faltante, o corrigiendo en el sentide de eliminar la mencion al literal f), caso en el cual el principio
de eficiencia seria cobijado en el literal e).

El articulo 4° del Proyecto, bajo el epigrafe “Administracion del impuesto”, dispone que las
Administraciones Departamental, Distrital o Municipal aplicaran las normas del Estatuto
Tributario Nacional para fa administracion, determinacién, liquidacion, recaudo, discusion,
devoluciéon y cobro del impuesto territorial de estampillas. Al respecto recordemos que en
Bogota, esta remisién esta contemplada en el articulo 162 del Decreto Ley 1421 de 1993, de |a
cual se estima aforfunada la precision que realiza, en el sentido de sefialar que dicho

1 Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 316/2020 -Camara. Gaceta del Congreso N° 997
del 25 de septiembre de 2020. Afio XXIX.

2 Al respecto puede remitirse al informe citado anteriormente.
3 Inciso 2° articulo 2° Decreto Distrital 714 de 1996.
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llamamiento se realiza “conforme a la naturaleza y estructura funcional de los impuestos” del
ente territorial.

La adopcion del articuto 4° comentado resultaria en desmedro del avance plasmado en el
articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el cual si bien hace remision al Estatuto Tributario Nacional,
dispone adicionalmente que e! “monto de las sanciones y el término de fa aplicacién de fos
procedimientos anteriores -ETN-, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de
sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los
impuestos.”. Conforme lo expuesto, resulta apropiado solicitar al Honorable Congreso de Ia
Republica, estudiar el retiro de dicho articulo por resultar en perjuicio de los principios de equidad
y justicia tributaria considerados en el articulo 59° referido.

El articulo 6° del Proyecto concede la facultad a las asambleas y concejos de acabar con el
tributo en el ente territorial directamente, basados en los informes de fa respectiva Contraloria
sin que se intervenga en el proceso la decisién del gobierno territorial.

En el caso de Bogota D.C, !a iniciativa de los proyectos de acuerdo por los cuales se crea o
elimina un fributo, de conformidad con el articulo 13 de! Decreto Ley 1421 de 1993, son de
iniciativa del alcalde mayor, por lo cual, el Proyecto en estudio estaria en contradiccion con el
Régimen Especial del Distrito Capital, por lo anterior, se sugiere para el caso de Bogota D.C.
los informes que deben rendir la Contraloria respecto del tributo de la estampilla sean dirigidos
a la Administracién Distrital, para que sea el gobierno distrital quien tome la decision de eliminar
el tributo, a través de un acuerdo que debe ser presentado ante el Concejo de la ciudad.

Finalmente, y acorde a lo dispuesto en el articulo 2° del proyecto normativo, debe ajustarse en
la totalidad del texto propuesto las referencias que de la nocion “impuesto” se realiza al referirse
a las estampillas, las cuales deben ser sustituidas por el concepto “tributo”. Sobre el particular,
se resalta las menciones incorporadas en los articulos 4°, 5 y 6 (Paragrafos 1°, 2° y 3°).

ANALISIS TECNICO

La ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nimero 016 de 2020 Camara, titulada “Por
medio de la cual se regula Ia evaluacion y control de la destinacién de los recursos recaudados
por concepto de estampillas y se dictan otras disposiciones”, se compone de ocho articulos a
través de los cuales se pretende lo siguiente:

l. Precisar el objeto de la ley.
ll.  Incorporar la definicion de estampilla.
Il Establecer los principios bajo los cuales se fundamenta la ley (Legalidad, Eficiencia,
Beneficio, Trasparencia y Complementariedad y concurrencia)
IV.  Aplicar las normas del Estatuto Tributario Nacional para la administracién del impuesto
territorial de estampillas en los entes territoriales.
V. Establecer el control plblico ciudadano para el cumplimiento del mandato de
transparencia y acceso a la informacién publica establecido en la Ley 1712 de 2014,
V. Poner a cargo de las Contralorias departamentales, Distritales y Municipales yenla
Contraloria General el control fiscal y disponer que éstas presenten un informe sobre los
recursos recaudados por concepto del impuesto territorial de estampilla a la Asamblea
departamental y a los Concejos Municipales o Departamentales, segin corresponda y a
la Contraloria General de la Republica.

VI Definir fa vigencia y derogatorias.
www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N°. 25-90
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El Proyecto de Ley esta dirigido a contar con un mecanismo que permita, en primer término,
conocer la destinacion efectiva de los recursos recaudados por concepto de estampillas desde
las entidades territoriales, quienes también, de conformidad con las funciones de control politico
que ejercen los érganos de representacion popular, puedan obtener y discutir con los insumos
necesarios para ello, la conveniencia o perdurabilidad en el tiempo de dicho tributo.

En segundo términoc, también, busca propiciar que todos aquellos recursos que sean percibidos
por conceptos del tributo territorial de estampilla sean debidamente fiscalizadeos vy se pueda
detaliar lo relacionado al total de recaudo, su destinacion y su pertinencia.

Para lo anterior, se propone que las autoridades territoriales publiquen, suministren y divulguen
lo relacionado a los ingresos y distribucion de los recursos provenientes de las estampiltas para
gue haya un efectivo control ciudadano que permita, también, ejercer una veeduria eficaz para
esfos.

También establece la obligacion, por parte de las Contralorias territoriales de ejercer el control
al recaudo, su posterior destinacion y sugerir o recomendar ante los érganos de representacion
popular respectivos (asambleas y concejos) la posibilidad de mejorar o de inciuso la eliminacién
del tributo.

Impacto Fiscal

En la Exposicion de Motivos no se hace alusion al impacto fiscal de la iniciativa, por lo que es
pertinente aclarar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que *(...) el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito v debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.” En este sentido, este articulo 7° no es aplicable, en relacion con este proyecto de ley.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

De acuerdo con lo expuesto en el acapite del anadlisis juridico se proponen las siguientes
modificaciones al articulo 2° del proyecto, - se subrayan-:

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por estampilla un
tributo territorial que recae sobre los actos, contratos y/o negocios juridicos que se suscriban
y/o adicionen con ias entidades que conforman el presupuesto anual o general de los
Departamentos, Distritos o Municipios, y sobre los tramites documentales que sean
efectuados ante estas entidades. Los recursos recaudados se revierten en beneficio de un
sector especifico y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que
desarrotlan ¢ prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado.

En los siguientes articulos el cambio propuesto se subraya- sin perjuicio sobre la eliminacion
propuesta del articulo 4° y los comentarios realizados al articulo 6°:

Articulo 4. Administracion del tributo. Las Administraciones Departamental, Distrital o
Municipal aplicaran las normas del Estatuto Tributario Nacional para {a administracién,
determinacion, liquidacién, recaudo, discusion, devolucién y cobro del tributo territorial de

estampillas.
www.hac iendabo(?ota.gov.co '
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Articulo 5. Control publico ciudadano. Las Administraciones Departamental, Distrital o
Municipal deberan, para el cumplimiento del mandato de transparencia y de acceso a la
informacion publica establecido en la Ley 1712 de 2014, publicar y facilitar el acceso a la
informacién sobre el recaudo y destinacion final de los recursos provenientes del tributo
territorial de estampilla. La informacion debera ser completa, actualizada y de facil
comprension para la ciudadania. Las entidades territoriales realizaran a través de su pagina
web y demas espacios de informacién a la ciudadania, un ejercicio de rendicién de cuentas
sobre los resultados de la ejecucion de los recursos recaudados por concepto de estampillas,
la cual debera ser presentada en maximo tres (3) meses después a la finalizacion de la
vigencia fiscal. La no publicaciéon de la informacién en los términos sefialados, sera
considerada como falta disciplinaria grave.

Articulo 6, Mecanismo de vigilancia y control fiscal. £) control fiscal sobre los recursos
recaudos por las estampillas estara a cargo de las Contralorias Departamentates, Distritales,
Municipales, seguin corresponda, y de la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo Primero. Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales deberan
elaborar un informe de auditoria sobre los recursos recaudados por concepta del tributo
territoriat de estampillas y presentarlo en cada vigencia ante la Asamblea Departamental, el
Concejo Municipal o Distrital que corresponda, segun la jurisdiccion en donde se genere ef
recaudo. Dicho informe debera contener los hallazgos encontrados y el impacto social,
ambiental y econémico generado por la inversion de los recursos en Ios sectores a beneficiar.
Con base en estos informes, los Concejos y Asambleas podran tomar las decisiones
pertinentes relacionadas con sus facultades constitucionales de control politico.

Paragrafo Segundo. Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales también
deberan enviar los informes correspondientes a la Contraloria General de la Republica para
que este érgano de control, a su vez, elabore un informe global de alcance nacional y el
impacto social, ambiental y econdmico generado por la inversién de los recursos en los
seclores a beneficiar que sera presentado a las Comisiones Terceras del Congreso de la
Republica en cada vigencia. Como producto del analisis de este informe, la Contraloria
General y las Comisiones Terceras del Congreso alertaran a las entidades territoriales que
mayor numero de hallazgos registren, y proponer un Plan de Seguimiento a los recursos
recaudados por concepto del tributo territorial de estampillas.

Paragrafo Tercero. Tanto las Contralorias territoriales como la Contraloria General de la
Republica podran informar sobre la conveniencia del tributo si hay evidencia que indique el
no cumplimiento del objetivo para el que fue creada; si existen graves hallazgos de tipo fiscal
0; si hay evidencia que los sectores Salud, Educacion, Atencién al Adulto Mayor, Cultura,
Turismo, Recreacion y Deporte, Desarrollo y Vias Terciarias no estan siendo impactados de
forma positiva.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.
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Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa (Proyecto de Ley 016 de 2020 Camara):

Se pone a consideracion del Congreso de la Republica, las observaciones realizadas a los
articulos 2°, 3° y 6° y la eliminacién del articulo 4°

NO

S| _X condicionado a la incorporacion de los ajustes propuestos.

TOTAL PARCIAL: X

Cordialmente,

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co

Aprobade por: José Alejandro Herrera Lozano JOSE ALEJANDRO (g e

Martha Cecilia Garcia Buitrago MARTA CECLI

asTw

HERRERA e i
GARCIA BUTRAGO e

Leonardo Pazos Galindo T eand
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Elena Lucia Oriz Henao Blena Lucfa Citlz Henag T

Nubia J. Mahecha Hernandez

Proyectado por: Ana Maria Oliveros Rozo

. - . . z .1 Firmado digitalmente par
Alfonso Antonio Suarez Ruiz Alfonso Antonie Sudrez RUIZ- 5 o antonio Susrez Ruiz

Diego Bermudez Cardenas
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2310460
Bogota, D.C.,

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 N°§ - 17

Ciudad

SECRETARIA
JURIDICA ,
DISTRITAL .

w BECRETARIA JURICIGA. ALCA|
MAYOR DR HoooTa 'LﬂA

R Ne: 2-2020-20925
Fecha: 101122020 08:07:08
Costing: SECRETARIA

n BOB ERNG DISTRITAL DE

Copin: &
Anmxog; 3 FOUOS

FAVE N A iy LT

Asunto: Su oficio 20201701687101. Solicitud de comentarios al proyecto de Ley 016 de
2020, "Por medio de la cual se establecen mecanismos para la vigitancia,
seguimiento y evaluacién econémica de los recursos recaudados por concepto del
impuesto territorial de estampilla y se dictan otras disposiciones”, para tramite de
primer debate. Radicados No: 1-2020-16846

Respetado doctor Flérez:

Esta direccion recibio el oficio del asunto, en el que solicita pronunciamiento sobre el proyecto
de Ley 016 de 2020 “Por medio de la cual se establecen mecanismos para Ia vigilancia,
seguimiento y evaluacién econémica de los recursos recaudados por concepto del impuesto
territorial de estampilla y se dictan otras disposiciones.”, sin que se haya designado como

coordinador del proyecto a este organismo.

Al respecto, se adjunta el pronunciamiento respectivo en el formato establecido para tal fin.

Muchas gracias por la atencion.

Secretariz dc'Gobieino'Di'strftal N

ont -0t diases; [
T -

LT

c.c. Or. Juan Mauricio Ramirez Corles - Secretario Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90 — Anexos: copia

del pronunciamiento en (3) folios,

Anexos; {3) folios.

Proyects: Jorge Bermudez Castafeda
Revisé:  Paula Joharna Ruiz Quintana
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: GESTION JURIDICA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 016 ANO: 2020

ESTADO DEL PROYECTO: Primer Debate

TiTULO DEL PROYECTO

Por medio de la cual se establecen mecanismos para la vigilancia, seguimiento y
evaluacion econornica de los recursos recaudados por concepto del impuesto temitorial
de estampilla y se dictan ofras disposiciones.”.

AUTOR (ES)

Representantes a la Camara Nubia Lopez Morales, Juan Fernando Reyes Kuri, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Edgar Alfonso Gomez Roman, Alexander Harley Bermidez Lasso,
Rodrigo Arturo Rojas Lara, Fabio Ferando Arroyave Rivas, Jezmi Lizeth Barraza Arraut
y Adriana Gémez Millan. '

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley 016 de 2020 es una iniciativa encaminada a crear mecanismos para
la vigilancia, seguimiento y hacer una evaluacion de tipo econdmico de los recursos que
se recauden por concepto del impuesto territorial de estampillas.

Es en razon a la totalidad de las estampillas vigentes en el pais, que surge la necesidad
de contar con un mecanismo que permita, en primer lugar, conocer la destinacion
efectiva de los recursos recaudados por este concepto desde las entidades territoriales,
quienes también, de conformidad con las funciones de control politico que ejercen los
organos de representaciéon popular, puedan obtener y discutir con los insumos
necesarios para ello, acerca de la conveniencia o no se la perdurabilidad en el tiempo de
las estampillas.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

Si bien se observa que, ni en el texto allegado para comentarios ni en la exposicion de
motivos se hace referencia alguna al fundamento legal para presentar la iniciativa, cabe
sefalar que el Congreso de 1a Repiiblica es competente para hacey, interpretar, reformar
y derogar tas leyes, de conformidad con los articulos 114 y 150 de |la Constitucion Politica.
Es asi como el articulo 114 de 1a Constitucién Politica establece que: "Corresponde al
Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer controf
politico sobre el gobierno y la administracion.”.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 150 de la Constitucion Politica establece:
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“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.”

En ese orden de ideas, una vez realizada la revisién del texto del proyecto de ley 016 de
2020, se colige que se enmarca dentro de las funciones que el Congreso ejercita mediante
la expedicion de leyes, previstas por el articulo 150 de la Constitucién Polltica; y

especificamente se enmarcaria dentro de lo previsto en el numerat 12 del articulo 150 de
la Constitucion Polltica.

No obstante, lo anterior, se sugiere realizar ajustes al articulado con el fin de no invadir
las competencias propias de las autoridades teritoriales en materia de administracion de

rentas propias y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
tal como lo establece el articulo 287 constitucional

ES COMPETENTE

Si_ X NO CONDICIONADO.

ANALISIS JURIDICO

El proyecto de ley tiene como objeto crear mecanismos para la vigilancia, seguimiento
y hacer una evaluacion de tipo econémico de los recursos que se recauden por concepto
del impuesto territorial de estampillas.

Se sefiala en la exposicién de motivos que “Los racursos que se recaudan por concepto
de estampillas, a nivel nacional, conllevan una connotacién de indole social para un
secfor en especifico y busca, principalmente, brindar una forma de financiacion para
sectores sociales que asi lo necesitan.

No obstante, este tipo de iniciativa ha Nlevado a la proliferacién exponencial de este tipo
de tributos territoriales que, en no pocas oportunidades, conlleva al encarecimiento de la

contratacion estatal, de un lado y, del otro, a que no cumplan la finalidad para la cual
fueron creadas.

Es en razén a la totalidad de las estampillas vigentes en el pais, que surge la necesidad
de contar con un mecanismo que permita, en primer lugar, conocer la destinacitn efectiva
de los recursos recaudados por este concepto desde las entidades territoriales, quienes
también, de conformidad con las funciones de control politico que ejercen los drganos de
representacion popular, puedan obtener y discutir con los insumos necesarios para ello,
acerca de la conveniencia o no se la perdurabilidad en el tiempo de las estampilfas.

Para implementar los mecanismos de vigilancia, seguimiento y evaluacion econémica de
los recursos recaudados, el proyecto de ley 016 de 2020 propone ocho (8) articulos en
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donde se encuentra su objeto (art 1); Definicion del concepto de estampilla (art 2);
Principios (art 3). Forma en que las administraciones territoriales deben administrar esta
clase de impuestos (art 4). Hace ademas referencia al control que ejerce el ciudadano y
la obligacién de publicar por parte de las autoridades un informe para dichos efectos; (art
5). Propone también el proyecto los mecanismos de vigilancia y control fiscal a cargo de
las contralorias territoriales y general de la Republica {(art 6); Se fija ademas un término
para que las entidades hagan los ajustes respectivos para el cumplimiento de lo
dispuesto en el proyecto de Ley (art 7); por Gitimo, propone ia vigencia de la ley (art 8).

De la lectura de todo el articulado no se desprende inconstitucionalidad alguna, y se
encuentra que estéd en consonancia con las medidas requeridas para adelantar el control
y la vigilancia de los recursos recaudados, asi como el principio de legalidad; tal como lo
ha sostenido la Corte Constitucional en diversos fallos, como el que se trae en cita a
continuacion:

“Uno de los principios sobre los que se funda el sistema tributario es el de Ia legalidad,
que se concreta, en primer lugar, en el origen representativo del tributo, en desarrolio del
principio segun el cual “no puede haber tributo sin representacion” (“nullum tributum sine
fege”), propio de un Estado democratico y vigente en nuestro ordenamiento aun con
anterioridad a la Constitucién de 1991.

En efecto, el articulo 338 de la Carta sefiala que solamente dichos cuerpos colegiados
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales, lo cual significa que la potestad
impositiva radica exclusivamente en cabeza de los cuerpos colegiados de eleccion
popular, como es el Congreso —6rgano representativo por excelencia-, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales, sin que pueda delegarse tal
potestad al gobierno en sus diversos niveles.

El referido principio se sintetiza entonces en que la fuente de la oblfigacion tributaria no
puede ser sino la ley. Asf las cosas, aun en el marco de un estado de emergencia
econdmica el Congreso no se desprende de su soberania impositiva ni la delega en el
Ejecutivo para que éste decrete o modifique tributos. Simplemente ocurre que la propia
Carta Politica autoriza al presidente para que, transitoriamente, establezca o modifique
tributos con una vigencia fimitada, a través de una normatividad que puede ser adopfada
como definitiva por parte del legislador. Al respecto, es de notarse que, bajo ia vigencia
de la Constitucién anterior, la jurisprudencia y la doctrina consideraban vélido ef
otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo para decretar impuestos, lo cual
fue claramente erradicado por el Constituyente de 1991.

En segundo lugar, el principio de legalidad comprende el caracter predeterminado del
tributo, en armonia con la certeza que esta lamado a irradiar, lineamiento segun el cual
corresponde a los érganos de representacién popular fijar directamente, a través de la
ley, las ordenanzas y los acuerdos, los elementos constifutivos del tributo, a saber: los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.
Asi pues, con la predeterminacion del tributo no sélo se busca hacer efectivo el principio
de representacion popular en materia impositiva, sino garantizar la segurnidad juridica
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propia del sistema tributario, por cuanto los contribuyentes tienen derecho a conocer de
antemano todos los elemenfos de la obligacién tributaria a que estarén
sujetos.”. (Sentencia C-538/02 de la Corte Constitucional Referencia: Expedientes D-
3872, D-3875, D-3889, D-3890, D-3891, D-3892, D-3893, D-3894, D-3895 y D-3896.
Demanda de inconstitucionalidad contra las leyes 662, 663, 645, 648, 654, 655, 656, 664,
669 y 699, todas del afioc 2001. “Por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro
desarrollo cientifico y tecnol6gico del Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atldntico {(ITSA) y
se dictan otras disposiciones. Magistrado Ponente: JAIME ARAUJO RENTERIA).

Ahora bien, en la etapa del procedimiento legislativo que se encuentra este proyecto de
ley son relevantes las consideraciones que puedan elaborarse sobre el cumplimiento del
principio de unidad de materia y del mantenimiento de este principio en las etapas
posteriores del procedimiento.

No obstante, es pertinente sefialar que la regulacion relacionada con los tributos
territoriales corresponde a una competencia compartida entre el legislador y las entidades
territoriales en virtud de la autonomia de gozan, de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 287 constitucional.

En el caso particular de las estampillas territoriales, sin importar que tengan una
destinacién especifica desde la ley que autoriza su creacion, corresponden a rentas de
caracter endégeno y, por lo tanto, el grado de injerencia de! legislador es restringido. Asi
lo ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia C-873 de 2002 al indicar que “cuando
se trata de recursos territoriales provenientes de fuente endégena (recursos propios), Ia
posibilidad de intervencibn por parte del legislador aparece muy restringida, pues de otra
forma la autonomia financiera de las entidades territoriales correria el riesgo de perder
su esencia”.

De esta manera, se sugiere que el proyecto de ley se circunscriba a sefialar reglas
generales, sin limitar la autonomla financiera de los entes territoriales reconocida en el
articulo 287 constitucional, a quienes les corresponde fijar los elementos
correspondientes para su implementacion y gestién. Particularmente en lo relacionado
con el paragrafo del articulo 4 del proyecto de Ley que se enmarca dentro de las
facultades de las entidades territoriales para establecer cuando asi lo dispongan, de la
utifizaciéon de las estampillas creadas por la Ley como mecanismo de financiamiento
respetandose en todo caso la autonomia de dichas entidades territoriales en fa ejecucion
del gasto.

Adicionalmente se sugiere ajustar la definicion de estampillas como impuesto indirecto
pues “no gravan directamente los ingresos ni la capacidad contributiva del sujeto obligado
a realizar a contribucion, sino que se determina un hecho econémico objeto de grabacion,
al cual se le impone un gravamen con el fin de que el sujeto obligado, [sic] retorne al
Estado unas sumas de dinero en virtud del principio de contribucién gue tienen todos los
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ciudadanos por el hecho de ser parte en el conglomerado social para que se reinvierta
en inversién social y que de forma directa o indirecta, el sector aportante se beneficie™

ANALISIS FINANCIERO

Corresponde hacerlo a la Secretaria distrital de hacienda.

ANALISIS TECNICO

| Corresponde hacerlo al sector coordinador.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Teniendo en cuenta los comentarios formulados en los acapites de fundamento legal para
presentar la iniciativa y analisis juridico, no proceden comentarios al respecto.

; GENERA GASTOS ADICIONALES?

Sl NO con hase en lo expuesto en el acapite de analisis financiero.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Sl NO

IMPACTO DEL PROYECTO
APQYA la iniciativa legislativa:

Sl TOTAL
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:
SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAD S NO X

No corresponde a la Secretaria Juridica Distrital, por no estar dentro de sus funciones,
expresar opiniones de apoyo total o parcial a los proyectos de ley, maxime teniendo en
cuenta que corresponde a la Secretaria Distrital de Gobierno, coordinar las relaciones
politicas de la Administracion Distrital con ias corporaciones publicas de eleccion popular,
al tenor de lo previsto en el literal f) del articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016,
o modificatorio del articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. Asi mismo, no se adjuntan

1 Corte Consfitucional. Sentencia C-221/19. M.P. Carlos Bernal Pulido
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proposiciones, por ser estas-de competencia en su autoria y presentacién de los
congresistas, y no de las autoridades distritales.

Atentamente,

QUEZ CASTELBLANCO P

ecretapd Juridico
: Normativos
Proyecté: Jorge Bermidez Castafieda
Revis6: Paula Johanna Ruiz Quintana
Aprobd: Ivan David Marquez Castelblanco
_
Carrers 8 No. 10~ 65 coMPAﬂf QES?
Cédigo Postal: 111711 ‘M
Tel: 3813000 'SO 900 N
m.bogm_]urldléa’lgov.m CEFITIFII:ADA ALGALEIA MAYOR
Info: Unea 185 . " Conlficado Ho. SG zowomsz _DEBOGOTADC.

2310460-FT-0BE Version 01




